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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

GOBIERNO
Alcaldia Local de Kennady

SEGUNDO AVISO DE LICITACION PUBLICA ARTICULO 224 DEL DECRETO LEY 019
DE 2021

LICITACION PUBLICA

FDLK-LP-15-2021

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, en acatamiento a lo previsto en el articulo
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, invita a todas las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras en forma individual o conjunta (consorcio y unién temporal), que
cumplan con todos los requisitos exigidos para el mismo y estén interesados en participar en
el Proceso de SELECCION MEDIANTE LICITACION PUBLICA

1. ENTIDAD CONTRATANTE:
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy
Calle 19 sur No 69 C - 17

2. OBJETO:

El contrato que se pretende celebrar tendra por objeto “Prestar servicios para la
implementacion de procesos de capacitacion que se materialicen en iniciativas
ciudadanas para la promocion del derecho a la participacion en la localidad de
Kennedy”

3. ESPECIFICACIONES:
Las especificaciones técnicas se encuentran establecidas en el documento denominado
ANEDO B -ANEXO TECNICO publicado por la entidad en la plataforma SECOP |I.

4. MODALIDAD DE SELECCION: ) .

El presente proceso se adelantara mediante la modalidad de LICITACION PUBLICA de
conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993, Ley 1882 de 2018,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que resulten aplicables.

5. PLAZO:
El plazo del contrato es CINCO (5) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio respectiva, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento.

6. PRESUPUESTO OFICIAL:

El valor del presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion
corresponde a SETECIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($790.230.000 M/CTE), con cargo al proyecto 2173 Kennedy
Fortalece la Participacion Ciudadana.

El valor del presupuesto incluye el impuesto al valor agregado (IVA), cuando a ello hubiere
lugar y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o distritales legales, asi
como los costos directos e indirectos. El valor del contrato sera por el valor total del
Presupuesto Oficial estimado por el FDLK.
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7. CRONOGRAMA DEL PROCESO:

El proceso de seleccién a que se refiere el presente pliego de condiciones se desarrollara
conforme con las siguientes etapas y lineamientos, en las fechas y plazos que se fijen en el
cronograma establecido para tal efecto en la plataforma SECOP |I.

Actividad

Lugar

Parametros

Publicacion de aviso de
licitacion. — miércoles
03/11/2021

Secop Il:
https://www.colombiacom

pra.gov.co/secop-ii
Pagina web FDLK:
http://www.kennedy.gov.c

o/

En cumplimiento de lo establecido en el
articulo 224 del Decreto Ley 019 de 2012,
el FDLK publicara hasta tres (3) avisos con
intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias
calendario, en la pagina Web de |a entidad
y en el Sistema Electrdnico para la
Contratacién Pablica —SECOP, en los cuales
se informara sobre el objeto y
caracteristicas esenciales de la licitacion

Publicacion del aviso de
convocatoria publica. —
miércoles 03/11/2021

Secop Il
https://www.colombiacom

pra.gov.co/secop-ii

El FDLK publicara en el Secop Il en la fecha
establecida en el cronograma, el aviso de
convocatoria publica conforme lo
establecido en los articulos 2.2.1.1.1.7.1. y
2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015.

Publicacion de estudios
previos. — miércoles
03/11/2021

Secop Il
https://www.colombiacom

pra.gov.co/secop-ii

Junto con el aviso de convocatoria El FDLK
publicard los estudios previos en los
documentos del proceso.

Publicacién del Proyecto de
Pliego de Condiciones. —
miércoles 03/11/2021

Secop Il
https://www.colombiacom

pra.gov.co/secop-ii

El FDLK publicara el proyecto de pliego de
condiciones en la misma fecha en que sean
publicados los estudios previos.

Plazo para presentar
observaciones al proyecto de
Pliego de Condiciones. —
jueves 18/11/2021 hasta las
4:30 p.m.

Secop Il
https://www.colombiacom

pra.gov.co/secop-ii

Los interesados pueden hacer comentarios
al proyecto de pliegos de condiciones a
partir de la fecha de publicacion de los
mismos y hasta la fecha establecida en el
cronograma, la cual no sera inferior a un
término de diez (10) dias habiles.

Respuesta a las
observaciones al Proyecto
Pliego de Condiciones. —
viernes 19/11/2021

Secop II:
https://www.colombiacom

pra.gov.co/secop-ii

El FDLK publicara las respuestas a las
observaciones que hubieran sido
presentadas dentro del plazo establecido
en el cronograma, en la fecha que para tal
efecto se establezca en el cronograma
dispuesto en el Secop Il.

Publicacién Acto
Administrativo de apertura
del proceso de seleccion y
pliego de condiciones
definitivo. —viernes
19/11/2021

Secop II:
https://www.colombiacom

pra.gov.co/secop-ii

El FDLK publicara el acto administrativo
que ordena la apertura y el pliego de
condiciones definitivo en la fecha que para
tal efecto se senale en el cronograma del
proceso. La apertura del proceso quedara
en firme el dia habil siguiente a la
publicacion del acto.

Audiencia de aclaracién de
pliegos y asignacion de

Alcaldia Local de Kennedy,
Calle 19 sur No.69 C- 17,

Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al inicio del plazo para la
presentacion de propuestas y a solicitud de
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Actividad

Lugar

Parametros

riesgos. — lunes 22/11/2021
alas 2:30 p.m.

O virtual a través del
mecanismo que disponga
la entidad para tal fin.

cualquiera de las personas interesadas en
el proceso, se celebrard una audiencia con
el objeto de precisar el contenido y alcance
de los pliegos de condiciones, de lo cual se
levantara un acta suscrita por los
intervinientes. En la misma audiencia se
revisara la asignacion de riesgos que trata
el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 con el
fin de establecer su tipificacion, estimacion
y asignacion definitiva.

Plazo para presentar
observaciones al Pliego de
Condiciones definitivo. —
lunes 22/11/2021 a las 4:30
p.-m.

Secop I
https://www.colombiacom
pra.gov.co/secop-ii

Los interesados podrdn presentar sus
observaciones al pliego de condiciones
definitivo a partir de la fecha de
publicacion del mismo y hasta la fecha
establecida en el cronograma.

Respuesta a las
observaciones al Pliego de
Condiciones Definitivo. —
martes 23/11/2021

Secop II:
https://www.colombiacom

pra.gov.co/secop-ii

El FDLK publicara las respuestas a las
observaciones que hubieran sido
presentadas dentro del plazo establecido
en el cronograma, en la fecha que para tal
efecto se establezca en el cronograma
dispuesto en el Secop Il

Plazo maximo para expedir
adendas. - miércoles
24/11/2021

Secop Il
https://www.colombiacom

pra.gov.co/secop-ii

La entidad establecera en el cronograma
publicado en el Secop el plazo maximo
para expedir adendas. En todo caso estas
no podran expedirse dentro de los tres (3)
dias anteriores en que se tiene previsto el
cierre del proceso de seleccion, ni siquiera
para extender el término del mismo. La
publicacién de estas adendas sélo se podra
realizar en dias habiles y horarios laborales.
(Art. 89 Ley 1474 de 2011)

Plazo para presentacion de
Ofertas. — martes
30/11/2021 hasta las 10:00
a.m.

Secop Il
https://www.colombiacom

pra.gov.co/secop-ii

Los interesados en participar deberan
presentar su oferta en el Secop Il, lo cual
podran hacer hasta antes del vencimiento
del plazo previsto para tal fin.

Publicacién del informe
preliminar de evaluacién de
las Ofertas — viernes
03/12/2021

Secop II:
https://www.colombiacom

pra.gov.co/secop-ii

El FDLK publicara el informe en la fecha
establecida en el cronograma.

Traslado del informe de
evaluacion y plazo para
subsanar y hacer
observaciones — lunes
13/12/ 2021 hasta las 4:30
p.m.

Secop Il
https://www.colombiacom

pra.gov.co/secop-ii

Dentro del plazo establecido en el
cronograma, el cual no sera inferior a (5)
dias hébiles, los proponentes podran
subsanar requisitos habilitantes y
presentar observaciones al informe
publicado.

Publicacién respuesta
observaciones presentadas
durante el traslado — martes
14/12/2021

Secop Il:
https://www.colombiacom

pra.gov.co/secop-ii

El FDLK publicara las respuestas en la
fecha establecida en el cronograma.
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Actividad Lugar Parametros
Publicacién del informe El FDLK publicara el informe en la fecha
Secop I establecida en el cronograma, el cual en

definitivo de evaluacion de

las OF https://www.colombiacom | todo caso sera publicado con anterioridad

as Ofertas — martes _ii a la fecha y hora de la audiencia de
pra.gov.co/secop-ii

14/12/2021 adjudicacion.

Alcaldia Local de Kennedy,
Audiencia de Adjudicacion — | Calle 19 sur No. 69 C- 17,
jueves 16/12/2021 a las 9:30 | O virtual a través del

a.m. mecanismo que disponga
la entidad para tal fin.

Tendra lugar en la fecha y hora establecida
en el cronograma del proceso.

Fiomadelconkato—lunes Secop II: El contrato se suscribira de forma
https://www.colombiacom | electrénica en el Secop Il dentro del plazo
20/12/2021 pra.gov.co/secop-ii establecido en la plataforma.
Publicacidn del certificado Secop II: El FDLK expedird y publicara el CRP dentro
de registro presupuestal https://www.colombiacom del término e?ta_blemdo enel croru?grama
- para el cumplimiento de los requisitos de
(CRP) — martes 21/12/2021 pra.gov.co/secop-ii ejecucién del contrato.
Secop II: El contratista debera obtener y publicar en
Plazo para allegar las https://www.colombiacom | €' Secop Il, 1a garantia nica de
, . 2 cumplimiento y la pdliza de
garantias al FDLK —jueves pra.gov.co/secop-ii responsabilidad civil extracontractual (si
23/12/2021 aplica) dentro del plazo establecido para
tal fin en la minuta del contrato.
Secop Il: El FDLK aprobara las garantias a través de

la plataforma Secop I, dentro del término
establecido en el cronograma para el
cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato.

Aprobacién de las garantias | https://www.colombiacom
—viernes 24/12/2021 pra.gov.co/secop-ii

Nota: El FDLK precisa que de conformidad con el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 “La publicacién
de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligacién para la entidad
de dar apertura al proceso de seleccién”, razén por la cual las fechas aqui previstas pueden ser objeto
de modificacion por parte del FDLK. En el evento de que EL FDLK conforme a sus necesidades decida
dar inicio al proceso de seleccién, dicha apertura se realizard mediante acto administrativo de caracter
general y motivado de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual sera
objeto de publicacion en el Sistema  Electronico de  Contratacion  Pudblica
(www.colombiacompra.gov.co).

8. FECHA LIMITE PARA PRESENTAR OFERTA Y SU FORMA:
La fecha limite para que los interesados puedan presentar su propuesta sera la establecida en el
cronograma del proceso. La propuesta debera presentarse electrénicamente a través del SECOP |l.

Debe tenerse en cuenta que cuando se presente la oferta como proponente plural (consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura), el oferente debera inscribirse y presentar la oferta en la
plataforma del SECOP II, como tal. Esto es, no podra inscribirse como proponente singular y presentar
documentos como proponente plural, so pena del rechazo de su oferta.
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9. VERIFICACION DE EXISTENCIA DE ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE
LIBRE COMERCIO QUE COBIJE LA PRESENTE CONTRATACION:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por Decreto
1676 de 2016, que trata sobre la aplicacion de los Acuerdos Comerciales en procesos de
contratacion y conforme con el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
procesos de contratacion”, version M-MACPC-14, publicado por la Agencia Colombia Compra
Eficiente, el proceso de contratacién esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En
consecuencia, las ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene
Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente proceso de contratacion, seran
tratadas como ofertas de bienes y servicios colombianos y tendran derecho al puntaje para
estimular la industria nacional de que trata el criterio de evaluaciéon “Apoyo a la Industria
Nacional™:

Entidad |Presupuesto del |Excepcion Proceso de
Estatal Proceso de |Aplicable al (Contratacion
Acuerdo Comercial Incluida |contratacion Proceso de |Cubierto por el
superior al Valor del |Contratacion Acuerdo
Acuerdo Comercial Comercial

Alianza Chile Sl Sl NO Si
Pacifico  [México NO N/A N/A N/A

Peru Sl Sl NO Sl
Canada NO N/A N/A N/A
Chile Sl Sl NO Sl
Corea NO N/A N/A N/A
Costa Rica Sl NO N/A N/A
Estados Unidos NO N/A N/A N/A
Estados AELC Sl Sl NO Sl
México NO N/A N/A N/A
Triangulo |El Salvador |[NO N/A N/A N/A
norte Guatemala |SI Sl NO Si

Honduras |NO N/A N/A N/A
Unién Europea Sl Sl NO Sl
Comunidad Andina Sl Sl NO Sl

La informacién contenida en la tabla anterior y las instrucciones para su diligenciamiento
fueron extraidas del manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion
publicados en las paginas web:
https://www.colombiacompra.qgov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-
por-reciprocidad
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/valores-partir-de-los-cuales-son-
aplicables-los-acuerdos-comerciales

En consecuencia, los bienes y servicios de los siguientes paises: Alianza Pacifico (Unicamente
con Chile y Peru), Chile, los Estados AELC, el Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala)
y la Unién Europea, reciben trato nacional.

Asi mismo, es importante indicar que de conformidad con lo dispuesto en la Decision 439 de
1998 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones — CAN, el FDLK dara trato
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nacional a los servicios prestados por proponentes provenientes de los paises de Bolivia,
Ecuador y Peru.

Asimismo, conforme con el referido Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales de
Colombia Compra Eficiente M-MACPC-14, los Acuerdos Comerciales establecen plazos en
dias calendario para su aplicacion.

Este plazo debe contarse a partir de la fecha de publicacién del Aviso de Convocatoria y hasta
el dia en que vence el término para presentar ofertas en el respectivo Proceso de
Contratacion, asi mismo se establecio la posibilidad de reducir estos plazos cuando la Entidad
Estatal publica en el SECOP los Documentos del Proceso; adquiere Bienes o Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes; o, cuando la informacion del Proceso de Contratacion
haya sido publicada oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones entre 40 dias y 12
meses antes de la publicacién del Aviso de Convocatoria.

En atencién a que este proceso ha sido publicado entre 40 dias y 12 meses antes de la
elaboracion del presente estudio, se dara aplicacion a la siguiente regla:
« Plazo cuando hay publicidad en el Plan Anual de Adquisiciones — 10 dias entre el Aviso
de Convocatoria y la fecha de cierre del proceso de seleccion.

10. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES:

Teniendo de presente la expedicion de la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, que a través
del articulo 34 modificé el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 en lo referente a la PROMOCION
DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA y en el que se establecio: “De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el
Gobierno Nacional definira las condiciones y los montos de acuerdo con los
compromisos _internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de
Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas
en las que, previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el
interés de por lo menos dos (2) Mipyme. Asimismo, el _reqlamento podrd establecer
condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y. servicios producidos por
las Mipyme respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos

internacionales vigentes, cuando sean aplicables” (...) negrillas y subrayado fuera del

texto original.

En concordancia con lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente mediante concepto C—043 del 09 de febrero de 2021, como ente rector de
la contratacion publica, expresé frente al contenido normativo de la Ley 2069 de 2020 citada,
que las Entidades Estatales, los patrimonios autonomos constituidos por estas y los
particulares que ejecuten recursos publicos, no pueden adoptar la limitacion a Mypymes, de
acuerdo con el siguiente analisis de interpretacion normativa:

(...) “El 31 de diciembre de 2020 se promulgo la Ley 2069, «Por medio de la cual se impulsa
el emprendimiento en Colombia». De acuerdo con el articulo 84 de dicho cuerpo normativo,
«La presente Ley rige a partir del momento de su promulgacion, lo que significa que es
obligatoria para sus destinatarios desde esa fecha. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad
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de que el gobierno nacional, en ejercicio de la potestad reglamentaria que le confiere el
articulo 189, numeral 11, de la Constitucion Politica, expida el decreto correspondiente que
permita la cumplida ejecucion de esta Ley.

Ef ém'culo 34 de la Ley 2069 de 2020 establece nuevas reglas sobre la promocion al desarrollo
en la contratacion estatal. Concretamente, modifica el contenido del articulo 12 de la Ley 1150
de 2007. (...)

Luego de explicar las reglas incluidas en la nueva regulacion de la promocion del desarrollo
en la contratacion estatal, previstas en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, y habiendo
aclarado que dicha norma modifico el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, conviene
preguntarse qué sucede con la vigencia del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015,
que, hasta la expedicion de la Ley 2069 de 2020, regia las convocatorias limitadas a mipymes.
En opinion de esta Agencia, dicho articulo del Decreto reglamentario no esta vigente, porque
Su contenido es contrario al del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En tal sentido, ha perdido
fuerza ejecutoria, de conformidad con el articulo 91, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, el
cual establece que los actos administrativos — categoria que, como es sabido, incluye los
decretos reglamentarios — dejan de ser obligatorios o decaen «Cuando desaparezcan sus
fundamentos de hecho o de derecho».

(....) Por ultimo, no es valido aducir que los apartados normativos del articulo 2.2.1.2.4.2.2.
del Decreto 1082 de 2015 que, en su texto, no sean contrarios a la nueva regulacion contenida
en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden sequirse aplicando. Tal aseveracion no es
admisible, porque el articulo 34, reiteradamente, sefiala que el gobierno nacional debe definir
las condiciones para la aplicacion de las reglas recientemente expedidas, que permitan llevar
a cabo las convocatorias limitadas a mipymes lo cual demuestra la voluntad legislativa de
establecer la necesidad de una nueva reglamentacion de dicha materia. En tal sentido, el
gobierno nacional podria, mediante el decreto reglamentario que expida, definir nuevas
condiciones y montos para las convocatorias limitadas a mipymes Por ende, mientras ello
no suceda, las entidades estatales, los patrimonios auténomos constituidos por estas
y los particulares que ejecuten recursos publicos, no pueden adoptar convocatorias
limitadas a mipymes , pues al tenor del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, Ia eficacia de
esta norma quedo condicionada a la expedicion del decreto reglamentario que fije las
condiciones de su operatividad.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Conforme con lo precitado, no se realiza convocatoria limitada a MIPYMES.

11. PARTICIPANTES:

Podran participar en el presente proceso de seleccion todas las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, de forma individual o constituidas como proponentes plurales
(consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura), siempre y cuando cumplan con
todos los requisitos exigidos para el presente proceso de seleccion.

12. REQUISITOS HABILITANTES DE LOS PROPONENTES:

De acuerdo con lo senfalado en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los
requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de
Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera,
organizacional y su experiencia.
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El propésito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evaltue las ofertas de aquellos que
estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

El proponente debe presentar los documentos requeridos para acreditar los requisitos
habilitantes exigidos para este proceso de contratacion, en el respectivo pliego de
condiciones, asi:

a) Requisitos Juridicos Habilitantes
b) Requisitos Financieros Habilitantes
c) Requisitos Técnicos Habilitantes

13. CONVOCATORIA A VEEDURIAS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Fondo
de Desarrollo Local, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control
social al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que
presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias
y a que consulten los Documentos del Proceso en www.colombiacompra.gov.co.

De acuerdo con la Ley 850 del 2003, las veedurias pueden conformar los diferentes comités
(técnicos, financieros y sociales entre otros) para poder ejercer su funcion. Una vez
conformada la veeduria con los parametros de la ley, desarrollaran su actividad en
comunicacion con la interventoria del proyecto.

El presente proceso podra contar con el acompafiamiento de la VEEDURIA DISTRITAL, si asi
lo determinara dicha entidad, de conformidad con la facultad que le corresponde realizar en
los términos de ley. La Veeduria Distrital se encuentra ubicada en la Av. 24 No. 39-91, piso 6,
Tel.: 3407666, ext. 129, correo electronico: contratacion @veeduriadistrital.qov.co.

14. CONSULTA DEL PROYECTO DEL PLIEGO DE CONDICIONES, LOS ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS:

Estos documentos podran ser consultados Unica y exclusivamente en la plataforma SECOP
Il del portal de contratacién — www.colombiacompra.gov.co.

Dada en Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes de noviembre de 2021.

YEIMY ZAROLINA"AGUDELO HERNANDEZ
Alcaldesa Local de Kennedy

.
Elaboré: Alejandro Lépez Abrew — Abogado Contratista del FDLK Whogang

Revisé: Sandra Patricia Gaitan Fajardo— Abogada Contratista del FDLK™ g
Aprobo: Ménica Hernandez — Abogada contratista del FDLK



