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NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION NRO. 485 DEL 1 DE OCTUBRE DE 2018

“Por medio de la cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa interpuesta contra la
Resolucion No. 241 del 27 de junio de 2018, por la cual se declara el incumplimiento v se hace
efectiva la clausula penal pecuniaria al Contrato de Prestacion de Servicios No. 131 de 20157

Teniendo en cuenta la inasistencia a notificarse personalmente de la Resolucion No. 485 del 1
de octubre de 2018 “Por medio de la cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa’
interpuesta contra la Resolucion No. 241 del 27 de junio de 2018, por la cual se declara el
incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria al Contrato de Prestacién de
Servicios No. 131 de 2015.”, el despacho del Area de Gestion de Desarrollo Local de Kennedy,
procede a notificar por aviso a CORNELIO CLAROS MONTENEGRO; lo anterior de
conformidad con lo establecido en el Articulo 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo).
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SUJETO A NOTIFICAR: CORNELIO CLAROS MONTENEGRO

En consecuencia, el despacho profirid Rescluciéon por medio de la cual se resuelve Ja solicitud’
de Revocatoria Directa interpuesta conira la Resolucion No. 241 del 27 de junio de 2018, contra
la cual de acuerdo al articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, no procede recurso alguno.

Conforme a la Ley 1437 de 2011, en su articulo 69, la notificagion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.63

LEONARDO Al’_EXAl\TBER‘R/ODBLéU\éZ LOPEZ

Alcalde Local de Kennedy

Correo: Alcalde.kennedy@gobiemobegota.gov.co

Proyectd: Yeny Paola Mosquera Rodriguez - Abogado contratista del FDLK’*‘K"?%
Reviso y Aprobé: Catalina Bernal Esguerra— Abogada Contratista del FDLK %\
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Nota: Se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al ptiblico de la respectiva entidad -
por &l término de cinco (5) dias






Resolucion No. 485 del primero (1) de octubre de 2018

“Por medio de la cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa interpuesta contra la
Resolucion No. 241 del 27 de junio de 2018, por la cual se declara el incumplimiento y se
hace efectiva la clausula penal pecuniaria al Contrato de Prestacion de Servicios No. 131 de
20157,

EL ALCALDE L.LOCAL DE KENNEDY

En uso de las facultades legales, y en especial de las que le confieren el articulo 12 de la
Ley 80 de 1883, el artfculo 21 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 5 de la Resolucién 1089
de octubre de 2016 y,

CONSIDERANDO:

Que, el dia veinticinco (25} de junio de 2018, se realizé citacion a audiencia que trata el
articuio 86 de la Ley 1474 del 2011 por el presunto incumplimiento parcial del Contrato de
Prestacién de Servicios No. CPS-131-2015 firmado entre Cornelio Claros Montenegro v el
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy el dia veintiséis (26) de junio de 2015 cuyo objeto
es ‘PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA DESCONGESTION DE LA
COORDINACION NORMATIVA Y JURIDICA DE LA ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY”,
realizando la citacion al sefior CORNELIO CLAROS MONTENEGRO mediante la comu-
nicacion radicada con el No. 20185820365101 y a la Compafifa de Seguros Aseguradora
Solidaria de Colombia mediante el oficio No. 20185820365101, en razén de que “Median-
te memorando radicado con No. 2017-5820015073 del trece (13) de julio de 2017, el Al-
calde Local (E) le solicita al supervisor del contrato, Luis Ignacio Vargas Lépez, aflegar
informe relacionado con el Contrato de Prestacion de’ Servicios Profesionales No. CPS-
131-2017, donde se indique el estado del mismo y las acciones a tomar para su posterior
liquidacion. Como respuesta el dia veintiuno (21) de noviembre de 2017 mediante memo-
rando con radicado No. 2017-5830026373 Luis Ignacio Vargas Lépez, apoyo a fa supervi-
sion, hace envio def informe de Presunto Incumplimiento del Contrato de Prestacién de
Servicios No. CPS-131-2015, en donde menciona como conclusion lo siguiente “Lo evi-
denciado anteriormente, considero ha causado grandes perjuicios a la Entidad, en retra-
80s, demoras en dar respuesta a fas diferentes solicitudes por parte de personas tanto
naturales como juridicas; sin tener en principio conocimiento la Entidad de los muftiples
requerimientos de los cuales tenia pleno conocimiento el contratista CORNELIO CLAROS
MONTENEGROQQ ya que nunca existié un empalme con el supervisor de apoyo para la
entrega de la informacién a su cargo” (...} en vista de que el contratista NO cumplié con
sus obligaciones contractuales comprendidas en el objeto def contrato CPS-131-2015, se
evidencia un posible incumplimiento parcial, lo que motiva a LUIS IGNACIO VARGAS
LOPEZ en su calidad de apoyo a la supervision de fa Liquidacion a solicitar inicio dé las
acciones legales pertinentes para realizar el incumplimiento del contrato en mencién; y
sugerir al Despacho hacer efectiva la CLASULA DECIMA TERCERA MULTAS: “La miora ¢
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“Por medio de la cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa interpuesta contra la
Resolucién No. 241 del 27 de junio de 2018, por la cual se declara el incumplimiento y se
hace efectiva la cldusula penal pecuniaria al Contrato de Prestacién de Servicios No. 131 de
2015™.

el -incumplimiento de las obligaciones que asume el contratista por medio del presente
contrato, dara derecho al Fondo de Desarrolfo para imponer sin que se supere el 10% por
ciento del valor del contrato. PARAGRAFO PRIMERO: Las multas se impondran solo
mientras se halle pendiente la ejecucicn de las obligaciones a cargo del contratista, me-
diante acto administrativo debidamente motivado previa la realizacién de una audiencia
para garantizar el debido proceso al contratista. PARAGRAFO SEGUNDO: El Fondo de
Desarrolfo hara efectiva en forma en forma directa ef valor de la multa impuesta, mediante
el ‘mecanismo de compensacion de las sumas adeudadas al contratista. En el evento en
que dichas sumas sean inferiores af valor de las multas impuestas se hard efectiva a p6ii-
Za de garantfas correspondientes.”

Que, el dia veintisiete (27) de junio de 2018, a las 11:00am, en cumplimiento del Proceso
Administrativo Sancionatorio establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se
realizé Audiencia Publica por el presunto incumplimiento del Contrato de Prestacion de
Servicios No. CPS-131-2018, diligencia a la cual no se hizo presente el sefior Cornelio
Claros Montenegro, ni la Compaiiia de Seguros Aseguradora Solidaria de Colombia, a
pesar de haber recibido las notificaciones en la fecha veintiséis (26) de junio de 2018, de
acuerdo con las gulas de entrega respectivas. En la audiencia se revisa el aplicativo de
gestion documental ORFEOQ, en busca de comunicaciones solicitando el aplazamiento de
la audiencia o allegando una incapacidad, no se encontraron documentos radicados por
parte del ex contratista o su apoderado ni de la Comparifa de Seguros Aseguradora
Solidaria de Colombia o su apoderado. Al no haberse presentado el ex contratista ni la
Compariia de Seguros en la fecha y hora acordada para la audiencia, sin la debida
justificacién de su inasistencia no se presentaron argumentos que desvirtuaran los hechos
que dieron origen al procedimiento sancionatorio, por lo cual el Alcalde Local, Leonardo
Alexander Rodriguez L.opez procedié a declarar el incumplimiento parcial del Contrato de
Prestacién de Servicios No. CPS-131-2015, asi como el pago de la Clausula Penal
Pecuniaria correspondiente.

Que, el dia veintisiete (27) de junio de 2018, se expide la Resolucién No. 241 de 2018,
“Por medio de la cual se declara el incumplimiento y se hace efectiva la Clausula Penal
Pecuniaria al Contrato de Prestacion de Servicios No. 131 de 2015”, en la cual se resolvié
lo siguiente: “ARTICULO PRIMERQ: Declarar la ocurrencia del siniestro de
incumplimiento parcial, por parte del contratista CORNELIO CLAROS MONTENEGRO,
identificado con la cedula de ciudadania No. 6.803.423 de Florencia - Caquets, de las
obligaciones especificas estipuladas en la Clausula Segunda del Contrato de Prestacién
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“Por medio de la cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa interpuesta contra la
Resolucién No. 241 del 27 de junio de 2018, por la cual se declara el incumplimiento y se
hace efectiva la clausula penal pecuniaria al Contrato de Prestacion de Servicios No. 131 de
"2015”.

de Servicios No. CPS-131-2015 cuyo objefo es: ‘PRESTAR  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA DESCONGESTION DE LA COORDINACION NORMATIVA Y
JURIDICA DE LA ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY.”, de conformidad con fo manifestado
en la parte motiva de /a presente resolucién. ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia
de la anterior declaratoria, imponer al contratista CORNELIO CLAROS MONTENEGROQ,
identificado con la cedula de ciudadania No. 6.803.423 de Florencia - Caqueta, como
Pena Pecuniaria, la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($ 2.700.000)
M/CTE. de acuerdo con lo pactado en el contrato y acudiendo a los criterios de tasacion

sefialados en ef presente acto. ARTICULO TERCERO: Con fundamento en lo establecido

en la Clausula Decima Cuarta, del Contrato de Prestacién de Servicios No CPS-131-2015,
descontar directamente del saldo a favor del contratista CORNELIO CLAROS
MONTENEGRO el valor correspondiente a la Cléusula Penal Pecuniaria en caso de que
exista; de no existir saldo a favor del Contratista, se hara efectiva Ia pdliza de garantia
correspondiente y de no ser asi, se cobrara por la jurisdiccion competente. ARTICULO
CUARTO: Liguidar ef Conirato de Prestacién de Servicios No CPS-131-2015, en el estado
ef1 que se encuentre. ARTICULO QUINTO: Notifiquese por estrados el contenido de Ia
presente Resolucion en los términos de-los articulos 67 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo al Contratista
CORNELIO CLAROS MONTENEGRO y a la compaiiia de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA. ARTICULO SEXTO: Publicar Ia parte resolutiva del presente
acto una vez se encuentre ejecutoriado en el SECOP, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 31 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de 2012,
ARTICULO SEPTIMO: Compulsar copia de la presente resolucion, una vez se encuentre
efecutoriada, a la Procuraduria General de la Nacién, en cumplimiento def articulo 31 de
la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de 2012. ARTICULO
OCTAVO: Contra la presente resolucién solo procede el recurso de reposicion, el cuaf

debe ser interpuesto en los términos previstos en el literal ¢ del articulo 86 de Ja Ley 1474
de 2011.” S

Que, mediante No. de radicado 20185810170432 del dia diez (10) de julio de 2018 del
Sistema de Gestion Documental ORFEQ, la Compaiiia de Seguros Aseguradora Solidaria
de Colombia envia comunicado en el cual solicita que: 9...) se nos notifiquen fas
decisiones que se tomaron en la audiencia celebrada el dia 27 de junio de 2018 a las
11:00Am y se dé oportunidad a la aseguradora de presentar los argumentos de defensa a

que tiene derecho”. En respuesta de lo anterior, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy,
mediante No. de radicado 20185820404111 del dia dieciséis (16) de julic de 2018del
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“Por medio de la cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa interpuesta contra la
Resolucién No. 241 del 27 de junio de 2018, por la cual se declara el incumplimiento Yy se
hace efectiva [a clausula penal pecuniaria al Contrato de Prestacion de Servicios No. 131 de

2015™. -

Sistema de Gestion Documental ORFEQ, se envi6 oficio en el cual se respondié lo
siguiente: “Ahora bien, conforme a lo estipulado en el literal ¢ del articulo 86 de fa Ley
1474 de 2011 ‘c. Hecho lo procedente, mediante resolucion motivada en la que se
consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entenderé notificada en
dicho_acto pablico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicién o no de la multa,
sancién o decfaratoria de incumplimiento. Contra la decisitn asf proferida sélo procede ef
recurso de reposicion que .se interpondra, sustentard y decidird en la misma audiencia. La
decision sobre el recurso se entenders notificada en la misma audiencia”, la notificacién
de dicha actuacion se hara por estrados atendiendo a lo prescrito en los articulos 67 y 202
dela Ley 1437 de 2011. Por lo anterior, no es procedente notificar a fa Aseguradora de jas
decisiones que se tomaron en la audiencia celebrada ef dia 27 de junio de 2018, sin
embargo, junto con el presente oficio se haré envio de copia del acta de audiencia y de Ia
Resolucion No. 241 del 27 de junio de 2018.”".

Que, mediante No. de radicado 20185810197112 del dia nueve (9) de agosto de 2018 del
Sistema de Gestién Documental ORFEQ, la Compafiia de Seguros Aseguradora Solidaria
de Colombia envia comunicado en el cual solicita la Revocatoria Directa de la Resolucién

- No. 241 del 27 de junio de 2018 “Por medio de la cual se declara el incumplimiento y se

hara efectiva la clausula penal pecuniaria al contrato de prestacion de servicios No. 131
de 2015, solicitud que motivan exponiendo: -

*1. Violacion del debido proceso de la Aseguradora en el procedimiento administrativo
sancionatorio contractual: El articulo 29 de la constitucion politica “El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. (...)” El articulo 17 de Ia
Ley 1150 de 2007 sefiala “El debido proceso serd un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de
control y vigilancia sobre los contratos que comresponde a las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de fa Administracion Publica, tendrdn fa facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision. debera estar precedida de audiencia del
afectado que debera fener un procedimienfo minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista y procede solo mientras se hafle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con ef
propésito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el confrato.” El articulo
86 de la ley 1474 de 2011 sefiala un procedimiento con las mismas garantias para el
Asegurador que para el Contratista, el cual comprende garantias procesales minimas,
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“Por medio de la cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa interpuesta contra la
Resolucién No. 241 del 27 de junio de 2018, por la cual se declara el incumplimiento y se
hace efectiva la clausula penal pecuniaria al Contrato de Prestacion de Servicios No. 131 de
2015”,

7

para declarar el incumplimiento. Asi varias normas establecen la importancia del debido
proceso en este tipo de procedimientos administrativos, la cual se debe garantizar a todas
las partes. Ahora bien, aunque no se establece un plazo especifico para citar a una de las
partes, la norma debe ser interpretada atendiendo a su finafidad, que no es otra que darIa
posibilidad a la Aseguradora de presentar una defensa técnica, lo cual solo se puede
hacer con un previo conocimiento a fondo del caso, esto es con tiempo minimo para
desarroffario. La citacion a la audiencia se realizé con pocas horas habiles de anterioridad
a la realizacién de la misma, desconociendo asi fa enfidad las circunstancias reales y
practicas de la estructuracion de una defensa. Por lo anterior, es claro que no se dio a la
Aseguradora las Garantias minimas que comprende el debido proceso y por el contrario
se profirié una resolucién que le impone un eventual pago, con desconocimiento del
derecho de defensa.

2. Aplicacién de sancién coniraria a la normatividad vigente, en perjuicio de la
aseguradora: Como se habfa manifestado con anterioridad en la Entidad, el articulo 1081
del Codigo de comercio establece “La prescripcién ordinaria seré de dos afios y empezara
a correr desde el momento que ef interesado haya tenido o debido tener conocimiente del
hecho que da base a la accién”. Ahora bien, la péliza de cumplimiento garantiza los
perjuicios derivados del mcumphm:ento de las obligaciones del objefo del contrato. Ef
contrato fuvo una duracién de seis meses, contados desde el acta de inicio, “hecho que
ocurrié el primero (1) de julio de 20157, desde donde han ocurrido méas de dos afio. Por
ende ha operado el fenémeno juridico de la prescripcién, conforme a los términos
mencionados en el articulo 1081 del Cédigo de comercio al haberse dado a conocer a la
aseguradora sobre el posible incumplimiento hasta el 26 de junio de 2018. Incluso si se
tiene en cuenta la fecha de finalizacién de la vigencia para contar esta prescripcion, este

fencémeno ya habria operado. Por lo anferior, hay una ilegalidad en la imposicion de
eventuaf afectacion de la péliza.

SOLICITUD

Solicitamos se REVOQUEN los apartes de la resolucién 241 de 27 de jfunio de 2018, que
se subrayan a continuacién: _

ARTICULO PRIMERO: Declarar la ocurrencia del siniestro de incumplimiento parcial, por
parte del contratista CORNELIO CLAROS MONTENEGRO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 6.803.423 de Florencia - Caquets, de las obligaciones especificas
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“Por medio de Ia cual se resuelve la solicitud de Revocatoria Directa interpuesta contra la
Resolucién No. 241 del 27 de junio de 2018, por la cual se declara el incumplimiento y se
hace efectiva la clausula penal pecuniaria al Contrato de Prestacién de Servicios No. 131 de
2015”.

estipuladas en la Clausula Segunda del Contrato de Prestacién de Servicios No. CPS-
131-2015 cuyo objefo es: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
DESCONGESTION DE LA COORDINACION NORMATIVA Y JURIDICA DE LA ALCALDIA
LOCAL DE KENNEDY.", de conformidad con fo manifestado en fa parte motiva de Ia
presente resolucion. (...) ARTICULO TERCERQ: Con fundamento en lo establecido en Ia
Clédusula Decima Cuarta, del Contrato de Prestacién de Servicios No CPS-131-2015,
descontar directamente del saldo a favor del confrafista CORNELIO CLAROS
MONTENEGRO el valor correspondiente a la Clausula Penal Pecuniaria en caso de que
exista; de no_existir saldo a favor del Contratista, se harg efectiva la péliza de garantia

correspondiente y de no ser asi, se cobraré por la_jurisdiccion competente. (...} Por
haberse proferido contrariando el derecho constitucional del debido proceso y por ser
contrarias a la ley al no tener en cuenta la presctipcion de las acciones derivadas del

contrato de seguro.”

Que, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, en respuesta a la solicitud de Revocatoria
Directa presentada por la Compafiia de Seguros Aseguradora Solidaria Colombiana,
explica las razones por las cuales se desvirtian los fundamentos que pretenden justificar
la revocacion de la Resolucion No. 241 del 27 de junio de 2018. En primer lugar, en

refacion a la causal “1. Violacién del debido proceso de la Aseguradora en el

procedimiento administrativo sancionatorio contractual”, se dio total cumplimiento a o
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, estableciendo un plazo en el cual la
Aseguradora podia preparar su defensa técnica o bien solicitar el aplazamiento de la
audiencia publica para tomar méas tiempo en la preparacién de su defensa, como se
especificé en el documento que se utilizé para citar al ex contratista y a la Compariia de
Seguros, manifestando lo siguiente: “(...) Adicionalmente de lo sefialado por el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, el contratista y.la compafifa aseguradora podran ejercer su
derecho a la defensa y contradiccién ante los hechos expresados, mediante documento
allegado al FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY-FDLK previo a ja audiencia
o durante su desarroflo de manera verbal o escrita, ef cual serd tenido en cuenta y seré
objeto de andlisis por parte del FDLK y durante todo el desarroflo del trémite”. Sobre el
debido proceso en el framite de esta actuacién administrativa la Corte Constitucional ha
puntualizado lo siguiente: ‘ ‘

- “Observa la Sala Plena de la Corte Constitucional que el procedimiento previsto en es-

ta disposicién implica: -
» .
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“Por medio de ia cual se resuelve la solicitud de Revocaioria Directa interpuesta contra la
Resolucion No. 241 del 27 de junic de 2018, por la cual se declara el incumplimiento y se
hace efectiva la clausula penal pecuniaria al Contrato de Prestacion de Servicios No. 131 de

2015”.

0 La citacion del contratista presuntamente incumplido;

i) La informacion en dicha cifacién de las razones por las que se le cita
a audiencia;

iii) La fecha y hora de reahzacron de la audiencia; :

iv) Citacién a los garantes que, eventualmente, puedan tener inferés en
fas resuftas de la actuacion; _

v) La posibilidad de aportar y controvertir pruebas que demuestren su
posicion;

Vi) El derecho de uso de la palabra en la audiencia;

vii) La obligacion de que la entidad mofive la decision sobre el incumpli-
miento o demés eventualidades por las que se haya iniciado el proced:-
miento; ,

viif) La forma en que se entiende notificada dicha decision;

ix) Los recursos que contra fa misma proceden;

x) La forma de notificar la respuesta al recursos inferpuesto;

Xi) La posibifidad de suspender fa audiencia con fines de suficiencia pro-
batoria; y

Xif) La posibilidad de finalizar el procedlmlento sancionatorio por cesac;on
del incumplimiento.

Las efapas, actuaciones; posibilidades y garantias que brinda el procedimiento previs-
to en e/ articulo 86 de la ley 1474 de 2011 demuestran la existencia material —por con-
traposicion a la mera formalidad- de un procedimiento para la imposicién de sanciones
derivadas de los contratos sometidos al régimen de contratacion pablica; (...)” (Corte
Constitucional, Sentencia C-493 de 2013, Magistrado Ponente Dr, Alberto Rojas Rios)

Conforme lo anterior, se tiene que la entidad realizé la citacion mediante comunicacion
remitida al contratista y a la Compafifa de Seguros, en la cual se especificaron las
razones concretas de la citacién, asi como también la fecha y hora de realizacion de la
audiencia, presupuestos esenciales del debido proceso de acuerdo con la norma vy la
sentencia citada. Sobre el término de la citacién, se precisa que la misma se realizé con
antelacion a la audiencia y que la norma no determiné un plazo en especifico, por lo gue

no se evidencia como se presenta la violacién al debido proceso del solicitante de la
revocatoria directa.

De igual manera, en la citacién se explicd todo el procedimiento que se iba a realizar, lo
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que incluia las garantias procesales garantizando el debido proceso que aduce la
Compariia de Seguros en su solicitud, dando cumplimiento a lo que se estipula en el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y al articulo 29 de la Constitucion Politica. Aun asi, se
manifesté en la citacion la consecuencia de no asistir a la audiencia puablica: “Es de
aclarar, que la ausencia de uno o varios de los inferesados requeridos no impediré la
celebracion de la audiencia, de tal manera que se entenders surtido el framife y
oportunidad para ejercer el derecho de defensa y contradiccion.”, lo anterior en
concordancia con el literal ¢ del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y numeral 2 del
articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sumado a lo anterior, en la audiencia publica que se realizé, en el momento de hacer la
presentacion del coniratista y/o su apoderado y del representante legal de Ia Compaiiia
de Seguros Aseguradora Solidaria de Colombia y/o su apoderado, se revisé en el
aplicativo de gestién documental ORFEO, en busca de una comunicacién solicitando el
aplazamiento de la audiencia o allegando incapacidad, no se encontré documentos que
justificaran la inasistencia de los requeridos: Siendo asi se da continuacién a la audiencia
como lo establece la norma anteriormente mencionada. Por lo expuesto, no se
desconocid el derecho a la defensa ya que se dio la oportunidad para que se
manifestaran sobre lo expresado en [a citacién. - :

En segundo lugar, respecto de la causal “2. Apficacién de sancién contraria a Ia

normatividad vigente, en perjuicio de la aseguradora” manifestada por la Compafiia de

Seguros en su solicitud, se le aclara al solicitante que conforme a lo establecido en el
paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007: “La cldusula penal y las multas asi
impuestas, se haran efectivas directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir
para el efecto entre ofros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al
contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener ef pago,
incluyendo el de la jurisdiccion coactiva”. Siendo asi, de acuerdo a la norma mencionada,
para hacer efectiva la clausula penal pecuniaria la ley describe tres tipos de mecanismos
que pueden utilizar las entidades estatales, dentro de ellas el cobro a la garantia tnica de
cumplimiento.

Ahora bien, como lo esgrime la Compariia de Seguros en Ia solicitud de revocatoria
directa, la garantia Gnica de cumplimiento en favor de las entidades estatales No. 380-47-
894000060234 con fecha de expedicién del treinta (30) de junio de 2015, la cual cuenta
con vigencia desde el veintiséis (26) de junio de 2015 hasta el veintiséis (26) de junio de
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2016, ya prescribié en los términos en los términos del articulo 1081 del Caédigo de
Comercio que establece “La prescripcién ordinaria sera de dos afios Y empezara a correr
desde el momento en que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento def
hecho que da base a la accion”,

Sobre la prescripcién ordinaria del Contrato de Seguros el Consejo de Estado ha
considerado lo siguiente en providencia del afic 2016: '

“La distincién en la prescripcion ordinaria y extraordinaria, radica en que mientras en la
primera se atiende a un criterio subjetivo, esto es, la calidad de la persona contra quien
corre el término (denominado el interesado); en la segunda se atiende a un criterio
objetivo, toda vez que opera contra foda clase de personas, independientemente de que
conociera o no el momento de la ocurrencia del siniestro (...} [E]l articulo 1131 ibidem
precisa que en el seguro de responsabilidad, la prescripcion correra respecto de la victima
a partir del momento en que acaezca el hecho externo imputable al asegurado, es decir,
desde el momento en que nace el respectivo derecho, ante lo cual operara la prescripcién
extraordinaria. Seguidamente, establece que frente al asegurado los términos de
prescripcion le comenzarén a correr cuando la victima, esto es, la persona que sufrié ef
siniestro, le formula peticion judicial o extrajudicial, es decir, cuando haya tenido o debido
tener conocimiento del hecho que da base a la accion, por lo que la prescripcion ordinaria
serd de dos afios para el interesado.” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, Consejero Ponente Dr. Ramiro Pazos
Bogota, D.C., 1 de agosto de 20186, radicacion 13001-23-33-000-2012-00221-01(49026)

Asi mismo, en providencia del afio 2012, la Seccién Tercera del Consejo de Estado
expreso: -

Y cuando la Administracion es Ia beneficiaria del contrato de seguro, esta previsto en la
ley que como ella esté privilegiada con la decision previa, es decir que para el
reconocimiento de la existencia del siniestro no tiene que acudir ante la rama judicial para
que declare la existencia de la obligacion del asegurador, puede reconocer fa existencia
del sinfestro por acto administrativo y mediante la ‘notificacion del mismo requerir al
asegurador al cumpliimiento de la obligacién indemnizatoria. Es por esfo que cuando ef
Estado declara la obligacién de indemnizacién del asegurador, ello equivale a la
reclamacion extrajudicial por via administrativa; fa reclamacién asi entendida -
noticiando al asegurador - tendra que hacerse-dentro del término de prescripcion ordinaria
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es.decir dentro de los dos afios contados a partir de la ocurrengia del siniestro. (...)"

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, procede el despacho a realizar el anélisis
sobre el posible conocimiento que la entidad tenia sobre el incumplimiento del contrato.
Asi las cosas, se verificd que el dia once (11) de diciembre de 2015, mediante oficio con
radicado No. 20150830435361, la profesional Eudalia Cubides Ruiz, envia el oficio al ex
contratista Carlos Cornelio Claros Montenegro, en donde se le solicita la entrega formal
de-la informacién y documentos asignados en la ejecucion del Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No. CPS-131-2015, explicandole de igual manera al ex contratista
que 'de no existir soportes que dieran cumphmlento a las obligaciones contractuales se
estaria incumpliendo con el contrato.

Revisado el expediente contractual no se encuentra una comunicacién que se le haya
enviado a la Compafiia de Seguros manifestandole el posible incumplimiento del tomador
del contrato de seguros para diciembre de 2017, siendo asi, la Compafifa de Seguros
conocié del hecho el dia veintiséis (26) de junio de 2018 cuando la garantla dejaba de
cobijar el cumplimiento del contrato y cuando ya habia operado |a prescripcion ordinaria.

Dado que, se entiende gque la prescripcién en los términos que lo establece el articulo
1081 del Cdédigo de Comercio ya operd, se realizard lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo de acuerdo al articulo 99,
en su humeral 3: “Los confratos o los documentos en que constan sus garantfas, junto
con -el acto administrativo que decfara el incumplimiento o 18 caducidad. Igualmente lo
seran el acta de liquidacion del contrato o cualquier acto administrativo proferido con
ocasion de la actividad contractual.”, al ser la Resolucién No. 241 del 27 de junio de 2018,
un documento que presta mérito ejecutivo, se hara el procedimiento pertinente para que
gjecutar la clausula penal pecuniaria en la jurisdiccién competente, en fanto que, tampoco
procederia la compensacion porque no hay saldos a favor del contratista.

De acuerdo a la potestad otorgada por la ley para revocar los actos adminisirativos por
parte de la Administracién haciendo uso de la causal primera del articulo 93 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative “/. Cuando sea
manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.” el Fondo de Desarrollo Local
de Kennedy procedera a revocar parcialmente la Resolucion No. 241 del veintisiete (27)
de junio de 2018, el articulo primero el cual quedara de la siguiente manera “ARTICULO
PRIMERQ: Declarar el incumplimiento parcial por parte del contratista CORNELIO
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2015”. :

CLAROS MONTENEGRO, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.803.423 de
Florencia — Caquets, de las obligaciones especificas estipulas en la Clausula Segunda de/
Contrato de Prestacién de Servicios No. CPS-131-2015 cuyo objefo es: "PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA DESCONGESTION DE LA COORDINACION
NORMATIVA Y JURIDICA DE LA ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY." y de conformidad
con lo manifestado en la parte motiva de /a presente resolucién.” y el articulo tercero el
cual quedard de la siguiente manera “ARTICULO TERCERO: Con fundamento en lo
establecido en la Clausula Decima Cuarta del Conirato de Prestacion de Servicios No.
CPS-131-2015, se procedera a realizar el cobro de la Clausula Penal Pecuniaria a fravés
de fa jurisdiccién competente.”

Que, en mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar parciaimente el articulo primero de la Resolucién No.
241 del 27 de junio de 2018, el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar ef incumnplimiento parcial por parte del contratista
CORNELIO CLAROS MONTENEGRO, identificado con la cédula de ciudadania No.
6.803.423 de Florencia — Caquets, de las obligaciones especificas estipulas en Ia
Clausula Segunda del Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS-131-2015 cuyo objeto
es. “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA DESCONGESTION DE LA
COORDINACION NORMATIVA Y JURIDICA DE LA ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY.”, y

de conformidad con lo manifestado en la parfe motiva de la presente resolucién.”

ARTICULO SEGUNDO: Modificar parcialmente el articulo tercero de ia Resolucién No.
241 del 27 de junio de 2018, el cual guedara asi: :

“ARTICULO TERCERO: Cen fundamento en Jo establecido en la Clausula Decima Cuarta
del Conitrafo de Prestacion de Servicios No. CPS-131-2015, se proceders a reafizar el
cobro de la Clausula Penal Pecuniaria a través de fa jurisdiccién competente.”,

ARTiCULO TERCERQ: Notificar la presente Resolucion a la Compaiifa de Seguros
Aseguradora Solidaria de Colombia y al Contratista Cornelio Claros Montenegro; de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 88 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno
conforme al articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Bogota D.C., 1 de octubre de 2018

: UEZ LOPEZ
Alcalde Local de Kennedy

Proyecté: Yeny Paola Mosquera Rodriguez - Abogada Contratista FDLK‘{‘:Q
Revisd: Marisol Florian Asprilla y Catalina Bemal Esguerra- Abogadas Contratistas FDLK &,
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